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ISIS Malaysia

Institut Kajian Strategik & Antarabangsa (ISIS) Malaysia ditubuhkan pada 8 April 1983 dengan
tujuan untuk memperkukuh kepentingan strategik Malaysia.

Sebagai sebuah organisasi penyelidikan bebas, kami memberikan tumpuan kepada dasar
luar dan keselamatan; ekonomi dan perdagangan; dasar sosial dan pembinaan negara;
teknologi dan siber; serta perubahan iklim dan tenaga.

Kami secara aktif melaksanakan diplomasi laluan kedua (track two), dengan menggalakkan
pertukaran pandangan dan idea di peringkat kebangsaan dan antarabangsa.

Kami turut memainkan peranan penting dalam mengeratkan integrasi serantau dan
kerjasama antarabangsa melalui pelbagai forum seperti Sidang Meja Bulat Asia-Pasifik,
Rangkaian Institut Kajian Strategik dan Antarabangsa ASEAN, Maijlis Kerjasama Keselamatan
di Asia-Pasifik, Majlis Kerjasama Ekonomi Pasifik, Rangkaian Pemikir Asia Timur, Kumpulan
Pemikir ASEAN-China, serta Dialog ASEAN-Australia-New Zealand.

Penulis

Fahad ljlal Nizam merupakan seorang penyelidik dalam program Ekonomi, Perdagangan
danIntegrasi Serantau. Salah satu tumpuan penyelidikannyaialah pergerakan modalinsan,
dengan kajian terdahulu meneliti kesan berpanjangan kolonialisme terhadap fenomena
penghijrahan bakat moden di negara-negara membangun. Didorong minat mendalam
terhadap tingkah laku manusia dan kesannya, beliau berusaha mengintegrasikan prinsip
ekonomi tingkah laku ke dalam landskap dasar pembangunan.
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Hak cipta terpelihara. Penerbitan ini, atau mana-mana bahagiannya, tidak boleh diterbitkan semula
dalam apa jua bentuk atau melalui apa jua kaedah, sama ada elektronik atau mekanikal, termasuk
fotokopi, rakaman atau sebarang sistem penyimpanan dan capaian semula maklumat yang kini
wujud atau yang akan dimulakan pada masa hadapan, tanpa kebenaran bertulis daripada penerbit.
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Kata pengantar

Gula, yang suatu ketika dahulu merupakan kemewahan yang hanya dinikmati oleh maharaja
dan golongan elit di China purba sehingga abad ke-18 kini digunakan secara meluas dan sukar
dielakkan. Di seluruh dunia, pengambilan gula secara berlebihan, bersama pelbagai penyakit
yang berkait dengannya, menjadi ciri utama kehidupan moden. Dan bersama kemewahan
moden, hadir juga kesan moden. Dalam hal ini, Malaysia berada pada kedudukan yang tidak
membanggakan dalam kalangan negara ASEAN: pertama dari segi kelaziman diabetes dan
kedua dari segi obesiti.

Namun, disebalik kecenderungan terhadap makanan dan minuman manis, isuini pada asasnya
merupakan cabaran dasar awam. Hubungan Malaysia dengan gula sudah lama dibentuk oleh
budaya yang cenderung kepada kemanisan, kemudahan ekonomi, serta percanggahan dasar
warisan. Walaupun kita wajar meraikan warisan kulinari yang kaya dan pelbagai, kita juga
perlu berdepan dengan kos tidak disengajakan akibat kelimpahan ini, termasuk tekanan yang
semakin meningkat terhadap sistem kesihatan dan kewangan awam, serta yang lebih penting,
kesannya terhadap kesihatan rakyat Malaysia.

Nota penyelidikan ini menyediakan asas awal dengan meneliti bagaimana faktor kesihatan,
ekonomi dan tingkah laku saling berinteraksi dalam membentuk hasil di peringkat kebangsaan.
la mengenal pasti isu-isu legasi dalam landskap dasar gula Malaysia, serta menggariskan hala
tujuyangkonstruktif ke hadapan, berasaskan buktidanrekabentukdasaryangberpengetahuan.

Nota ini mengingatkan kita usaha memerangi penyakit tidak berjangkit tidak boleh bergantung
kepada niat baik semata-mata. Seperti yang diungkapkan oleh Sun Tzu dalam The Art of War:
“Pahlawan yang menang memastikan kemenangan terlebih dahulu sebelum berperang,
manakala pahlawan yang tewas berperang dahulu dan kemudian barulah berusaha untuk
menang.” Ini bermakna dalam perang melawan pengambilan gula berlebihan, kemenangan
bergantung kepada keputusan untuk menang terlebih dahulu — melalui pembentukan dasar,
insentif dan persekitaran tingkah laku yang tepat.

Datuk Prof Dr Mohd Faiz Abdullah
Pengerusi Eksekutif
Institut Kajian Strategik & Antarabangsa (ISIS) Malaysia
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Ringkasan eksekutif

¢ Rakyat Malaysia mengambil gula pada tahap yang membimbangkan - sekitar dua
kali ganda daripada saranan lebih ketat Pertubuhan Kesihatan Sedunia iaitu 25g/hari.
Walaupun bukan satu-satunya punca, pengambilan gula berlebihan kekal sebagai faktor
utama menyumbang kepada tahap kesihatan rakyat yang tidak memuaskan. Malah, kadar
obesiti dan penyakit kencing manis di Malaysia adalah tinggi dan terus meningkat, antara
yang tertinggi di Asia Tenggara setakat tahun 2022 (Bahagian 1).

e Pada masa ini, cukai ke atas minuman bergula (SSB) dan Logo Pilihan Lebih Sihat
(HCL) merupakan dua dasar utama bagi mengurangkan pengambilan gula. Walau
bagaimanapun, terdapat beberapa kelemahan dan jurang — termasuk kesan jangka pendek
yang terhad, isyarat harga yang lemah, kelemahan struktur, lambakan pengiklanan serta
dorongan tingkah laku yang kurang berkesan (Bahagian 3).

e Laporan ini mengemukakan beberapa cadangan dasar yang dibahagikan kepada
pendekatan ekonomi dan pendekatan tingkah laku (Bahagian 4).

e Darisudutekonomi, penambahbaikan terhadap cukai SSB dan subsidi gula berpotensi
meningkatkan kesan terhadap pengurangan pengambilan gula (Bahagian 4.1). Pembuat
dasar boleh mempertimbangkan penghapusan berperingkat subsidi gula bertapis dalam
tempoh beberapa tahun, serta penstrukturan semula cukai SSB kepada model berasaskan
kandungan gula mutlak. Selain itu, peluasan skop cukai bagi merangkumi minuman manis
yang biasa diambil tetapi tidak berbungkus, seperti minuman di kedai mamak—ijuga
penting bagi menangani kecenderungan pengguna beralih kepada alternatif yang tidak
dikenakan cukai.

e Darisudut tingkah laku, penggunaan dorongan perilaku secara lebih menyeluruh boleh
menjadi langkah kos rendah dalam jangka pendek untuk mengurangkan pengambilan
gula rakyat Malaysia (Bahagian 4.4). Dalam hal ini, penambahbaikan terhadap label sedia
ada seperti HCL amat penting agar ia lebih tepat dan menyeluruh dari segi maklumat
pemakanan. Di samping itu, pelabelan harga yang lebih menonjolkan kesan cukai boleh
membantu meningkatkan kesedaran pengguna. Akhir sekali, penambahbaikan terhadap
cadangan larangan pengiklanan termasuk pelaksanaan sekatan waktu siaran, serta
penyeragaman tahap gula rendah bagi minuman di kedai mamak boleh memastikan usaha
pengawalan gula merangkumi semua saluran utama penggunaan.
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1 Latar belakang dan sorotan kajian

Gula memainkan peranan penting dalam masakan Malaysia, dengan purata orang
dewasa mengambil sekitar 43g gula sehari, manakala remaja mengambil kira-kira 57g.’
Ini bersamaan dengan 16-21 kg gula bagi setiap individu setahun - iaitu kira-kira berat dua
tayar kereta biasa. Sebagai perbandingan, rakyat Malaysia mengambil hampir dua kali ganda
daripada garis panduan pengambilan harian Pertubuhan Kesihatan Sedunia (WHO), iaitu
kurang daripada 25g sehari.?

Penilaian perbandingan pengambilan gula di seluruh ASEAN menunjukkan Malaysia
mempunyai kadar pengambilan gulaperkapitatertinggi (Rajah 1).Jikatermasuk penggunaan
industri, Malaysia menggunakan sekitar 57kg gula pada tahun 2023, iaitu 27% lebih tinggi
daripada Thailand (kedua tertinggi) dan kira-kira tiga kali ganda berbanding Filipina.® Selain
itu, data Tinjauan Kebangsaan Kesihatan dan Morbiditi (NHMS, 2024) menunjukkan separuh
daripada jumlah pengambilan gula datang daripada minuman. Dengan kata lain, rakyat
Malaysia minum gula hampir sebanyak mereka makan.* Sumber utama minuman bergula di
negara ini terbahagi kepada dua kategori: minuman “dibuat segar” (seperti Milo, teh tarik dan
kopi 3-dalam-1) serta minuman “sedia diminum” (berbungkus).

Rajah 1. Malaysia mencatat pengambilan gula per kapita
tertinggi di ASEAN

Pengambilan gula negara-negara anggota ASEAN (kg/tahun), termasuk penggunaan industri
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Sumber: ilustrasi penulis berdasarkan Talha (2023)°

Pengambilan gula berlebihan dikaitkan dengan pelbagai kesan terhadap kesihatan
seperti obesiti, diabetes dan penyakit jantung.® Hal ini berlaku secara langsung melalui
proses metabolisme gula, yang merangsang pembentukan lemak, penghasilan asid urik
serta rintangan insulin di hati.” Secara tidak langsung, sifat gula yang mudah diterima deria
rasa dan tahap mengenyangkan yang rendah mendorong pengambilan kalori berlebihan serta
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pertambahan berat badan, sekali gus meningkatkan risiko penyakit metabolik.® Satu kajian
membujur selama 34 tahun mendapati pengambilan dua atau lebih minuman bergula setiap
hari dikaitkan dengan peningkatan risiko kematian keseluruhan sebanyak 21%, termasuk
peningkatan 31% dalam kematian akibat penyakit kardiovaskular dan 16% akibat kanser —
walaupun selepas mengambil kira faktor seperti diet dan gaya hidup.®

Sehubungan itu, kadar obesiti dan diabetes di Malaysia meningkat secara konsisten
sejak tahun 1990-an. Setakat 2022, kira-kira satu daripada lima orang dewasa di Malaysia
mengalami obesiti, manakala satu daripada lima hidup dengan diabetes jenis 2 (Rajah 2). Ini
meletakkan Malaysia antara negara dengan kadar kelaziman tertinggi bagi kedua-dua penyakit
tersebut dalam kalangan negara ASEAN, masing-masing pada kadar 22% bagi obesiti dan 21%
bagi diabetes melitus (Rajah 3). Keadaan ini mencerminkan satu cabaran kesihatan awam
yang serius, dicirikan penyakit berkaitan gaya hidup yang berlarutan selama beberapa dekad.

Rajah 2. Peningkatan ketara Rajah 3. ...dan kini berada
kadar diabetes dan obesiti di pada tahap antara tertinggi di
Malaysia... ASEAN
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Sumber: llustrasi penulis berdasarkan data WHO (2023)'°; Mustaffa (1990), NHMS (1986, 1996, 2006, 2011, 2015,
2018, 2019, 2021, 2022 dan 2023); serta Persekutuan Diabetes Antarabangsa (2025)""

Peningkatan mendadak penyakit-penyakit ini berpotensi menimbulkan kos ekonomi
langsungdantidaklangsungyangbesar. Koslangsungmerujuk kepadabebankewangan serta-
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merta yang berkaitan dengan rawatan, sama ada ditanggung oleh individu, penyedia insurans
atau kerajaan. Manakala kos tidak langsung pula merujuk kepada kehilangan produktiviti
serta ketidakupayaan untuk menyumbang kepada tenaga kerja.'? Rajah 4 menunjukkan kos
bagi empat jenis penyakit tidak berjangkit (NCD) pada tahun 2021, yang memperlihatkan
dua dapatan utama. Pertama, kos tidak langsung merangkumi sebahagian besar daripada
keseluruhan kos. Kedua, penyakit kencing manis merupakan NCD yang paling mahal di
Malaysia, dengan anggaran kerugian ekonomi sekitar RM27.7 bilion — mengatasi penyakit
kardiovaskular (CVD)."* Walaupun kematian pramatang menyumbang kepada peningkatan kos
bagi CVD, kerugian akibat diabetes pula didorong penurunan keupayaan bekerja. Kedua-dua
faktor ini tergolong dalam kos tidak langsung, sekali gus menekankan kerugian tersembunyi
yang berpunca daripada populasi yang tidak sihat.™

Rajah 4. Kos tidak langsung merangkumi sebahagian besar
kerugian ekonomi NCD

Kerugian ekonomi akibat penyakit tidak berjangkit (NCD) di Malaysia, RM bilion, 2021

30
RM27.7
- RM25.3
20
B Jumlah kos
15 tidak langsung
B Jumlah kos langsung
10 RM9
5
RM2.2
0 ——
Penyakit kardiovaskular Kanser Diabetes melitus Penyakit pernafasan

Sumber: ilustrasi penulis berasaskan data Pertubuhan Kesihatan Sedunia (2022)'°

Jumlah keseluruhan kerugian ekonomi bagi keempat-empat penyakit tidak berjangkit
(NCD) dianggarkan sekitar RM64 bilion, iaitu bersamaan lebih dua kali ganda peruntukan
belanjawan Kementerian Kesihatan pada tahun 2022 (RM32 bilion)."® Tanpa tindakan
dasar yang berkesan, beban NCD ini berpotensi terus mengekang ruang fiskal, sekali gus
mengalihkan sumber daripada usaha pencegahan serta pelaburan pembangunan lain yang
memberikan pulangan tinggi.
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2 Konteks dasar Malaysia

Sebagai tindak balas terhadap kebimbangan kesihatan awam yang semakin meningkat,
Malaysia memperkenalkan dua pendekatan dasarutama: Logo Pilihan Lebih Sihat(HCL) dan
cukai SSB. Kedua-duanya bertujuan mengurangkan pengambilan gula dengan mempengaruhi
tingkah laku pengguna serta industri. Sehubungan itu, bahagian ini menghuraikan objektif, ciri-
ciri dan mekanisme pelaksanaan dasar-dasar tersebut.

Pada tahun 2017, Kementerian Kesihatan memperkenalkan dasar dorongan maklumat yang
dikenali sebagai Logo Pilihan Lebih Sihat (HCL)."” Tujuan utamanya adalah untuk memberi
panduan kepada rakyat Malaysia tentang minuman yang dianggap “lebih sihat”, sekali gus
memperkasakan pengguna untuk membuat keputusan kesihatan yang lebih baik. Pendekatan
dorongan ini menggunakan kaedah binari yang mudah, iaitu minuman sedia diminum di
pasaran sama ada mempamerkan pelekat tersebut atau tidak. Yang penting, pelekat HCL hanya
berasaskan satu kriteria utama-kandungan gula dalam minuman tidak boleh melebihi 5g/100mlL.
Setelah memenuhi syarat ini, syarikat boleh memohon untuk meletakkan label tersebut pada
pembungkusan produk mereka (Rajah 5). Sejak pelaksanaannya, sebanyak 638 jenis minuman
menerima pengiktirafan HCL.™®

Rajah 5. Logo Pilihan Lebih Sihat (HCL)
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Sumber: Kementerian Kesihatan (2025)'°

Susulan pelaksanaan HCL, cukai SSB, yang lebih dikenali sebagai “cukai soda”,
diperkenalkan pada Julai 2019.° la merupakan antara pengenalan dasar yang penting bagi
mengurangkan pengambilan gula berlebihan dalam kalangan rakyat Malaysia.?' Pada peringkat
awal, cukai ini mengenakan kadar 40 sen seliter ke atas pelbagai jenis minuman sedia diminum
(Jadual 1), sekiranya kandungan gula melebihi ambang 5g/100ml.?2 Kemudian pada tahun 2022,
skop cukai tersebut diperluas untuk merangkumi minuman pra-campuran seperti produk teh,
kopi dan koko “2-dalam-1”.% Seterusnya, kadar cukai dinaikkan kepada 50 sen seliter, dengan
perancangan untuk meningkatkan levi tersebut sebanyak 80% kepada 90 sen seliter.?
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Rajah 1. Cukai SSB mengikut struktur cukai berasaskan isipadu

Kategori Ambang Kadar cukai
gula SSB (setiap
liter)
Jus buah-buhan dan sayur 12g/100ml 50 sen Jus oren
Minuman berkarbonat, 5g/100ml 50 sen Soda, minuman tenaga

minuman tanpa alkohol, kecuali
produk susu berasaskan haiwan

Minuman berasaskan susu 7g/100ml 50 sen Minuman berasaskan
susu UHT berperisa

Minuman pra-campuran 33.3g/100g 50 sen setiap Kopi 3-dalam-1,
(Contoh 2 dalam 1, 3 dalam 1) 100g minuman coklat malt

Sumber: Jabatan Kastam Diraja Malaysia (2024)

Terdapat dua ciri penting dalam cukai SSB. Pertama, sifat ambang mewujudkan zon
pengecualian cukai bagi minuman yang mengandungi gula di bawah 5g/100ml. Cukai
ini bertujuan untuk meningkatkan harga, sekali gus mengurangkan insentif penggunaan
minuman bergula, di samping menggalakkan reformulasi minuman oleh industri. Walaupun
ambang berbeza mengikut kategori, kadar cukai kekal tetap (Jadual 1). Kedua, cukai SSB
menggunakan struktur cukai berasaskan isipadu, iaitu minuman yang layak dikenakan cukai
berdasarkan jumlah isipadu. Dengan kata lain, minuman lebih besar dikenakan cukai yang
lebih tinggi berbanding minuman lebih kecil (rujuk Jadual A2 dalam lampiran bagi pecahan
pengiraan cukai berasaskan isipadu). Secara keseluruhannya, ciri-ciri ini menentukan
bagaimana cukai SSB mempengaruhi tingkah laku pengguna dan tindak balas industri.

Secara bersama, kedua-dua dasar ini membentuk pendekatan ganjaran dan hukuman -
cukai berfungsi sebagai insentif kepada syarikat untuk melakukan reformulasi produk,
manakala HCL pula bertindak sebagai ganjaran kepada pematuhan. Memandangkan
kedua-dua dasar ini berkongsi kriteria kelayakan yang sama, ia mencetuskan gelombang
reformulasi minuman secara besar-besaran, dengan pemain industri utama seperti Nestlé,
Power Root Berhad dan Fraser & Neave Holdings Bhd melaporkan sebahagian besar
produk mereka kini berada di bawah paras yang dikenakan cukai.?® Walaupun kebanyakan
minuman kini tidak dikenakan cukai, dan oleh itu lebih murah, kandungan gulanya juga
berkurang berbanding sebelumnya. Pembaharuan dasar yang dicadangkan pada tahun 2025
dibincangkan dalam Bahagian 3, di mana analisis menunjukkan terdapat kelemahan struktur
yang menjejaskan keberkesanan keseluruhannya.
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3 Perbincangan dan jurang

Landskap peraturan gula di Malaysia secara keseluruhannya merupakan satu langkah
awal yang baik dalam menangani masalah pengambilan gula berlebihan. Namun
begitu, dasar sedia ada masih mempunyai beberapa batasan, dan analisis lebih mendalam
menunjukkan terdapat pelbagai jurang yang menyebabkan kejayaan awal dasar tersebut
tidak berpanjangan. Sehubungan itu, bahagian ini membincangkan masalah utama dalam
dasar gula semasa.

3.1 Masalah cukai SSB

Kesan cukai SSB terhad, sebahagiannya disebabkan isyarat harga yang lemah. Dari sudut
kesan harga, permintaan terhadap minuman yang dikenakan cukai adalah dengan kajian
menunjukkan peningkatan 10% dalam harga minuman SSB hanya mengurangkan pembelian
sekitar 1.7%.2¢ Dalam satu kajian lain yang menggunakan data pra-cukai, levi sebanyak 40 sen
seliter dianggarkan hanya mengurangkan volum SSB sekitar 9.25%, dengan andaian faktor
lain kekal.?” Secara keseluruhannya, dapatan ini menunjukkan pengurangan yang sederhana
dalam penggunaan minuman bercukai, sekali gus mencadangkan kesan yang agak kecil
terhadap pengurangan keseluruhan pengambilan gula.

Secara strukturnya, kelemahan isyarat harga ini berpunca daripada sistem cukai
berasaskan isipadu, yang menghasilkan peningkatan harga yang tidak sekata antara saiz
produk. Menurut Bank Dunia, cukai SSB sepatutnya meningkatkan harga runcit sekurang-
kurangnya 20%.%® Sebagai contoh, minuman 320ml yang berharga RM1.54 sebelum cukai
sepatutnya dikenakan cukai sekurang-kurangnya 31 sen (iaitu kenaikan 20% daripada harga
asal). Namun, berdasarkan pengiraan dalam Jadual 2, minuman dikenakan cukai mengikut
isipadu - di mana jumlah cukai berkurang apabila saiz minuman semakin kecil. Keadaan ini
secara tidak langsung memberi insentif kepada pengguna untuk memilih saiz minuman yang
lebih kecil, kerana ia lebih mampu milik dan mudah diperoleh, bukannya mengurangkan
pengambilan gula secara keseluruhan. Satu kajian mikrosimulasi yang membandingkan
keberkesanan pelbagai struktur cukai gula mendapati model berasaskan isipadu mempunyai
kesan kesihatan dan ekonomi paling lemah, terutamanya kerana insentif yang rendah kepada
industri untuk melakukan reformulasi produk.?® Perincian lanjut mengenai perbandingan
struktur cukai SSB Malaysia dengan negara lain boleh dirujuk dalam Lampiran (Jadual A1).

Jadual 2. Lebih kecil minuman, lebih rendah cukai

. Harga sebelum . %
e e cukai (RM) el peningkatan cukai
1.51 75¢ 3415 75 sen 23.81%
500ml 25g 2.20 25 sen 11.36%
320ml 16g 1.54 16 sen 10.75%

Sumber: pengiraan penulis berdasarkan data Lotus (2025)*° serta parameter yang ditetapkan Bank Dunia (2020)
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Walaupun pengambilan minuman SSB yang dikenakan cukai mungkin menurun,
pengguna dan syarikat masih boleh beralih kepada alternatif gula yang tidak dikenakan
cukai. Sebagai contoh, pengeluar boleh melakukan reformulasi bagi memastikan produk
mereka berada di bawah ambang cukai, pengguna pula boleh beralih kepada minuman yang
disediakan secara segar (seperti Milo, teh tarik atau air balang) atau produk manis lain yang
tidak dikenakan cukai. Isu ini menjadi lebih ketara memandangkan corak pengambilan di
Malaysia, di mana seorang dewasa mengambil 7.3 hidangan minuman SSB yang disediakan
sendiri setiap minggu, berbanding hanya 4.6 hidangan minuman SSB sedia diminum.*
Sejajar dengan ini, pengambilan gula per kapita Malaysia kekal tertinggi di ASEAN walaupun
selepas pelaksanaan cukai (Rajah 1). Secara keseluruhan, kadar dan skop dasar sedia ada
dilihat tidak mencukupi untuk menghasilkan pengurangan besar dalam pengambilan gula di
peringkat kebangsaan.

Kesan yang terhad ini juga boleh dikaitkan dengan percanggahan dasar antara subsidi
gula dan pengecualian cukaijualan. Walaupun subsidi gula dimansuhkan padatahun 2013,
kawalan harga berpanjangan — yang ditetapkan di bawah kos pengeluaran dan harga import
serantau mendorong kerajaan memperkenalkan semula insentif pembayaran sebanyak RM1/
kg kepada pengeluar sejak November 2023.32 Namun, mengekalkan subsidi ini melibatkan
kos yang besar kepada kesihatan awam dan kewangan negara. Dianggarkan sekitar RM500-
600 juta setahun dibelanjakan untuk mengekalkan harga gula yang secara artifisial rendah.*
Ironinya, hasil kutipan cukai SSB yang berjumlah kira-kira RM358 juta setahun digunakan
sebahagiannya untuk membiayai subsidi ini.** Pada tahun 2025, Kementerian Kewangan
turut mengumumkan gula bertapis kekal dikecualikan cukai di bawah semakan semula
cukai jualan dan perkhidmatan (SST).3®

Akhir sekali, zon pengecualian cukai pada paras 5g/100ml berpotensi menjadikan
semakan kadar cukai pada masa hadapan kurang berkesan. Apabila sebahagian besar
syarikat melakukan reformulasi produk untuk berada di bawah ambang tersebut, kenaikan
kadar cukai tidak lagi memberi kesan besar kepada mereka. Ini melemahkan pengaruh
jangka panjang cukai terhadap tingkah laku industri, serta mengurangkan keupayaannya
untuk mendorong pengurangan ketara dalam pengambilan gula. Oleh itu, pengecualian
berasaskan ambangini boleh dianggap sebagai satu kelompongan dasaryang mengehadkan
keberkesanan dan impaknya dari semasa ke semasa.

3.2 Masalah dengan Logo Pilihan Lebih Sihat (HCL)

HCL dilihat mempunyai kesan sebaliknya daripada yang dihasratkan sebagai satu
dorongan tingkah laku, malah berpotensi membentuk pemahaman terpesong tentang
maksud makanan dan minuman sihat. Isu ini berpunca daripada kriteria terlalu simplistik,
iaitu hanya berdasarkan satu ambang gula sebanyak 5g/100ml, yang kemudiannya
mencetuskan reformulasi besar-besaran industri bagi mengelakkan cukai SSB. Akibatnya,
kebanyakan minuman kini berada di bawah paras ambang tersebut. Minuman berkarbonat
seperti F&N strawberi, A&W root beer, Pepsi, Mountain Dew, F&N Sarsi dan Kickapoo,
walaupun masih mengandungi bahan pengawet, perisa tambahan serta pemanis tiruan
tetap diberikan pengiktirafan sebagai “lebih sihat” (Rajah 6).
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Rajah 6. Pilihan ‘lebih sihat’?

Minuman bergula yang mempunyai logo HCL

Sumber: gambar penulis berdasarkan tinjauan di kedai terhadap minuman di Malaysia

Sifat binari HCL turut mengehadkan keberkesanannya kerana tidak membolehkan
perbandingan merentas produk secara bermakna. Sebagai contoh, minuman dalam Rajah
6 semuanya mempamerkan logo HCL, manakala Coca-Cola versi biasa tidak, walaupun
kedua-duanya tergolong dalam kategori minuman makanan segera. Ini mewujudkan persepsi
yang mengelirukan sesuatu produk itu “lebih sihat” hanya kerana mempunyai label tersebut.
Isu yang sama timbul apabila membandingkan dua minuman yang sama-sama mempunyai
label HCL, adakah ini bermaksud kedua-duanya sama tahap kesihatannya, atau salah satunya
“lebih sihat” daripada yang lain? Akibatnya, kekaburan ini berisiko menimbulkan kekeliruan
dalam kalangan pengguna, sekali gus mengurangkan keberkesanan logo tersebut dalam
menggalakkan pilihan pemakanan yang lebih sihat.

Pada Oktober 2025, Kementerian Kesihatan mengumumkan rancangan untuk
melaksanakan sistem penggredan Nutri-Grade baharu di Malaysia, namun langkah ini
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masih bergantung sepenuhnya kepada kandungan gula. Sistem ini diperkenalkan sebagai
sistem penggredan pelbagai tahap, dengan minuman dilabelkan dari gred “A hingga D”
berdasarkan kepekatan gula. Walaupun ini merupakan langkah ke arah yang betul, tumpuan
yang hanya kepada kandungan gula gagal mengambil kira nilai zat makanan kepada minuman
secara menyeluruh. Contohnya, ia tidak mengambil kira ketiadaan zat makanan bermanfaat,
kewujudan bahan tambahan tiruan, serta kekosongan zat makanan dalam produk yang
melalui reformulasi. Perkara ini jelas apabila minuman yang mendapat kelulusan HCL di
bawah sistem nutrigrade Singapura diberikan gred “B”, namun algoritma nutrigrade Eropah
yang lebih ketat, yang mengambil kira zat makanan selain gula menilai minuman sama
sebagai gred “D”.%¢

Menguatkan lagi salah faham terhadap kesihatan ini ialah kekurangan peraturan
terhadap pengiklanan minuman SSB. Kajian sistematik mendapati tahap pendedahan
dan penerimaan terhadap iklan minuman berkait secara langsung dengan peningkatan
penggunaan minuman SSB* di mana individu yang lebih mudah terpengaruh dengan iklan
didapati mengambil 48% lebih banyak minuman SSB.*® Pendedahan berlebihan kepada
pengiklanan boleh mengaktifkan laluan psikologi melalui perkaitan positif terhadap jenama,
meningkatkan penerimaan terhadap mesej pemasaran, serta mengurangkan persepsi
terhadap risiko kesihatan. Secara tidak langsung, ia boleh mempengaruhi pengguna ke arah
pilihan makanan yang tidak sihat, termasuk minuman bergula.*

Kanak-kanak dan remaja merupakan kumpulan paling terdedah kepada kesan
pengiklanan berlebihan. Ini kerana sistem kawalan kognitif mereka masih dalam proses
perkembangan, menjadikan mereka lebih sensitif kepada sistem ganjaran serta lebih
mudah dipengaruhi oleh isyarat pemasaran.*’ Contohnya ialah perkaitan kuat minuman
bergula seperti Milo dengan sukan, yang seolah-olah memberi gambaran produk tersebut
meningkatkan prestasi sukan. Walaupun terdapat sedikit kebenaran dalam dakwaan ini,
memandangkan kandungan malt, susu dan koko dalam Milo boleh membekalkan tenaga
untuk aktiviti fizikal. Namun begitu, ini tidak mengubah hakikat kandungan gulanya masih
tinggi — sehingga 9.5g bagi setiap 30ml Milo, iaitu kira-kira 6.3 kali ganda had gula 5g/100mL.*?

Walaupun Kementerian Kesihatan melaksanakan larangan pengiklanan terhadap
minuman yang mengandungi lebih daripada 10g gula per 100ml, kesannya mungkin
terhad. Ini kerana kebanyakan minuman yang kini diiklankan (yang melalui reformulasi)
sudah berada di bawah ambang tersebut dan oleh itu tidak tertakluk kepada larangan.
Semua minuman “lebih sihat” dalam Rajah 6 masih boleh diiklankan di bawah larangan
baharu ini. Lebih membimbangkan, variasi dalam satu rangkaian produk mewujudkan ruang
kelabu dari segi penguatkuasaan. Sebagai contoh, Mountain Dew Blue Shock (12.4g/100ml)
akan dilarang, manakala Pitch Black (4.9g/100ml) masih boleh diiklankan walaupun berada
di bawah jenama sama - sekali gus mewujudkan kelompongan yang boleh melemahkan
keberkesanan dasar tersebut.

Di sebalik reformasi dilaksanakan baru-baru ini, pilihan “lebih sihat” yang tidak wajar
masih terus diiklankan secara meluas - sekali gus menyelewengkan kefahaman
masyarakat tentang diet sihat. Satu tinjauan kementerian mendapati 80% responden
menganggap cadangan HCL sebagai “boleh dipercayai dan diyakini”.*®* Oleh itu, Malaysia
perlu meminda dasar ini sebelum lebih ramai pengguna terus terpedaya dengan persepsi
produk yang sebenarnya rendah nilai zat makanan dianggap sebagai pilihan sihat.
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4 Cadangan dasar

Bahagian ini menyoroti dua pendekatan dasar yang saling melengkapi. Pendekatan pertama
ialah pendekatan ekonomi secara langsung, yang merangkumi penghapusan berperingkat
subsidi gula, peralihan daripada sistem cukai berasaskan isipadu kepada sistem cukai
berasaskankandungan gula mutlak, serta peluasan skop cukaikepada produk sepertisusu pekat
manis. Sebagai pelengkap, dasar berasaskan tingkah laku juga perlu diperkukuh. Ini termasuk
pelaksanaan sistem penggredan lebih menyeluruh dan berasaskan zat makanan, seperti
sistem nutri-score, pindaan terhadap sekatan pengiklanan sedia ada, serta penyeragaman
tahap gula rendah dalam minuman kedai mamak bagi mengurangkan pengambilan gula secara
lebih meluas di peringkat pengguna. Sesungguhnya, penyelesaian yang berkesan terletak pada
gabungan kedua-dua pendekatan ini. Tumpuan semata-mata kepada dasar ekonomi berisiko
meningkatkan tekanan kos sara hidup.

Pendekatan dasar ekonomi

4.1 Penghapusan berperingkat subsidi gula

Untuk mencapai kemajuan yang bermakna dalam mengurangkan pengambilan gula di
peringkat kebangsaan, kerajaan perlu terlebih dahulu menangani percanggahan dalam dasar
subsidi sedia ada. Reformasi paling mendesak harus bermula dengan penghapusan subsidi
tersebut. Adalah difahami kebanyakan kerajaan bimbang terhadap reaksi negatif masyarakat
apabila subsidi ditamatkan. Namun, realitinya tindakan tegas amat diperlukan kerana Malaysia
tidak lagi mampu mengekalkan subsidi gula berikutan kemerosotan tahap kesihatan rakyat,
tekanan terhadap kewangan negara serta kerugian ekonomi yang semakin meningkat.

Rajah 7. Mengurangkan subsidi gula 20 sen setiap tahun selama
lima tahun

4.0

ST S

3.0

2026 2027 2028 2029 2030

Sumber: ilustrasi penulis
Nota: Harga pasaran gula kasar ialah RM3.85/kg, manakala harga bersubsidi RM2.85/kg
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Pendekatan yang mampan dan praktikal ialah melaksanakan penghapusan subsidi secara
berperingkat dalam tempoh beberapa tahun — dengan mengurangkan subsidi sebanyak 20
sen setiap tahun selama lima tahun (Rajah 7). Melalui kenaikan harga secara beransur-ansur,
pendekatan ini bukan sahaja memberi masa mencukupi kepada pengeluar dan pemain
industri untuk menyesuaikan diri dengan struktur harga baharu, malah yang lebih penting,
dapat mengurangkan tekanan kewangan ke atas pengguna. Kajian kes dari negara seperti
Indonesia, Mesir dan India menunjukkan reformasi dasar secara berperingkat seperti ini
berkesan dalam mendapatkan penerimaan awam dan sokongan politik.** Dalam situasi yang
memerlukan pendekatan lebih sederhana, tempoh pelaksanaan juga boleh dipanjangkan
kepada 10 tahun dengan kadar peningkatan 10 sen setahun. Dari sudut penjimatan, setiap
kenaikan sebanyak 20 sen dianggarkan menghasilkan penjimatan sekitar RM100-120 juta
setahun.* Oleh itu, pendekatan ini boleh dianggap sebagai penyelesaian yang seimbang, baik
dari segi pelaksanaan mahupun hasil kesihatan awam.

4.2 Peralihan kepada struktur cukai berasaskan kandungan gula mutlak

Pada masa yang sama, Malaysia wajar mempertimbangkan penstrukturan semula daripada
sistem cukai berasaskan isi padu kepada sistem cukai berasaskan kandungan gula mutlak.
Dalam struktur ini, setiap gram gula dalam sesuatu produk akan dikenakan cukai, sekali gus
menyelaraskan kos kewangan dengan tahap kemudaratan kesihatan. Kajian mikrosimulasi
yang dirujuk sebelum ini mendapati cukai berperingkat atau berasaskan kandungan gula
mutlak mampu menjana manfaat kesihatan dan ekonomi yang paling besar.*®

Walaupun pada kadar sederhana seperti 2 sen bagi setiap gram gula, pendekatan ini memadai
untuk memastikan semua saiz minuman bergula mencapai piawaian yang disyorkan, iaitu
sekurang-kurangnya peningkatan 20% dalam harga runcit (Jadual 3).#” Pada masa sama,
minuman dengan isipadu lebih besar akan dikenakan cukai yang jauh lebih tinggi — sekali gus
mengurangkan insentif pembelian dan penggunaan secara pukal.

Jadual 3. Cukai 2 sen bagi setiap gram gula sejajar dengan
piawaian Bank Dunia

%
Isi padu(ml) Gula Sebelum (RM) Cukai (RM) peningkatan
cukai
1,500 758 3.15 1.50 48%
500 25g 2.20 5sen 23%
320 16g 1.54 32 sen 21%

Sumber: pengiraan penulis
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Penstrukturan semula ini juga berpotensi meningkatkan hasil kerajaan. Penggunaan minuman
SSB sedia diminum dianggarkan sekitar 1.9 bilion liter setahun.?”® Dengan menggunakan
(elasticity) permintaan sebanyak-0.173 dan mengandaikan setiap litermengandungi4.8g/100ml
(di bawah ambang semasa), hasil cukai gula tahunan yang dianggarkan pada kadar 2 sen ialah
sebanyak RM1.68 bilion. Angka ini mewakili peningkatan lima kali ganda berbanding kutipan
semasa. Walaupun andaian ini mungkin tidak mencerminkan senario sebenar selepas cukai
dilaksanakan, ia tetap memberi gambaran tentang potensi hasil cukai tersebut. Sekiranya
ambang bebas cukai semasa dikekalkan, jumlah ini dijangka jauh lebih rendah.

Oleh itu, struktur cukai baharu ini wajar menurunkan ambang pengecualian kepada 4g/100ml
atau menghapuskannya sepenuhnya — bagi memastikan liputan cukai yang menyeluruh.
Pendekatan ini menyamai pelaksanaan cukai SSB di Afrika Selatan, yang kini turut berdepan
dengan penunjuk kesihatanyang semakin merosot (Jadual A1). Walaupun langkah dicadangkan
ini merupakan antara bentuk cukai gula yang paling agresif, hasil dari segi kewangan dan
kesihatan awam menjadikannya satu pendekatan yang berbaloi.

4.3 Meluaskan skop produk bercukai

Pengenaan cukai ke atas susu pekat manis boleh membantu merangkumi minuman kedai
mamak dalam skop dasar, sekali gus menyelaraskan cukai dengan corak penggunaan rakyat
Malaysia. Pada masaini, kebanyakan minumanyangdijualdirestoran mamakterlepasdaripada
cukai kerana tidak dipra-bungkus dan masih mendapat manfaat daripada subsidi gula. Oleh
itu, meluaskan skop cukai merangkumi pengganti gula utama seperti susu pekat bukan sahaja
akan mengukuhkan isyarat harga merentasi lebih banyak produk, malah mengurangkan
kecenderungan pengguna untuk beralih kepada alternatif yang lebih murah tetapi kurang
sihat. Pendekatan percukaian yang lebih menyeluruh adalah penting sekiranya Malaysia mahu
mengurangkan pengambilan gula dan menangani kos kesihatan yang berkaitan.

Pendekatan dasar berasaskan tingkah laku

4.4 Menambah baik HCL untuk dorongan yang lebih tepat
dari sudut pemakanan

Seperti yang dibincangkan sebelum ini, Kementerian Kesihatan sudah lama menyedari
kelemahan struktur HCL dan baru-baru ini mencadangkan sistem nutri-grade, yang menilai
semata-mata berdasarkan kandungan gula. Fokus yang terlalu sempit ini mengabaikan
kerumitan profil pemakanan minuman bergula, sekali gus membolehkan produk tidak benar-
benar sihat memperoleh gred “B” yang kelihatan baik — seterusnya memesongkan persepsi
awam terhadap kesihatan.

Bagi meningkatkan ketepatan dan ketegasannya, Malaysia wajar mempertimbangkan
penggunaan algoritma pemarkahan seperti dalam sistem nutri-score — versi Kesatuan Eropah
bagi pelabelan pelbagai gred (Rajah 8). Walaupun nutri-grade dan nutri-score berkongsi
beberapa persamaan, kedua-duanya berbentuk hierarki dan hampir serupa dari segi visual
— namun kaedah penilaiannya berbeza. Sebagai contoh, tidak seperti nutri-grade yang hanya
menggunakan gula sebagai kriteria utama, nutri-score lebih menyeluruh kerana menggunakan
algoritma yang mengimbangi faktor pemakanan negatif (gula/lemak/garam/pemanis) dengan
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nutrien positif (buah/protein/serat).*® Walaupun pelaksanaan nutri-grade pada Oktober
merupakan satu langkah ke hadapan, penggabungan algoritma nutri-score akan menghasilkan
sistem pelabelan lebih kukuh dan tepat dari sudut pemakanan - sekali gus menangani
kelemahan yang dijangka timbul. Jadual A.4 dan A.5 menyediakan perincian lanjut mengenai
sistem penggredan nutri-score.

Rajah 8. Gred nutri-score yang wajar dicontohi HCL

Skala penggredan A-E

OE°EB 4C°EB @ BB
OB @ &G

Sumber: Antikwar (2024)%°

Ketepatan sistem nutri-score terbukti berjaya di negara Kesatuan Eropah seperti Belanda dan
Perancis.”” Menggunakan data panel pembelian di Perancis, kajian menunjukkan peningkatan
jualan bagi produk dengan gred nutri-score A dan B (masing-masing +0.3 dan +0.4 mata
peratusan), manakalajualan produk bergred E menurun sebanyak 0.5 mata peratusan.®? Selain
itu, sistem penggredan yang lebih menyeluruh ini mendorong persaingan dalam menghasilkan
produk lebih sihat, kerana industri terpaksa mengambil kira kandungan ramuan. Hierarki kualiti
pemakanan yang jelas akan mewujudkan tekanan reputasi dan pasaran kepada pengeluar
untuk menambah baik formulasi produk mereka bagi mencapai gred lebih baik. Namun begitu,
satu kekangan yang dikenal pasti ialah walaupun intervensi ini mempengaruhi pilihan produk
ke arah yang lebih sihat, ia tidak memberi kesan terhadap kuantiti penggunaan.®

Dengan hampir separuh rakyat Malaysia bergantung kepada label sebagai panduan,
penambahbaikan dari segi ketepatan maklumat adalah amat penting. Di samping itu,
peluasan keperluan pelabelan untuk merangkumi minuman kedai mamak yang sebelum ini
tidak dikawal selia dapat merapatkan jurang maklumat antara minuman sedia diminum dan
minuman yang disediakan segar, sekali gus membolehkan pengguna membuat perbandingan
lebih adil merentasi semua jenis minuman.

Dari sudut pelaksanaan, pematuhan mandatori mungkin tidak diperlukan memandangkan
HCL sebelum ini mencatat kadar penerimaan sukarela yang tinggi. Pendekatan ini juga
berpotensi mewujudkan persekitaran “perlumbaan ke arah kecemerlangan”, di mana syarikat
bersaing bukan sahaja dari segi harga dan penjenamaan, tetapi juga nilai kesihatan. Liputan
menyeluruh adalah ideal kerana ia mengukuhkan kredibiliti rangka kerja pelabelan serta
membolehkan pilihan lebih sihat melalui pembuatan keputusan yang lebih bermaklumat.
Akhirnya, penambahbaikan kriteria nutri-grade berupaya memperkukuh peranan alat
maklumat ini dalam menangani krisis kesihatan pemakanan di Malaysia.

17



Nota penyelidikan Institut Kajian Strategik & Antarabangsa (ISIS) Malaysia

4.5 Meningkatkan keterlihatan cukai ke atas minuman bergula

Pada masa ini, cukai dimasukkan secara terus dalam harga runcit akhir sesuatu minuman,
menjadikan nilai tambahan akibat cukai itu tidak kelihatan kepada pengguna. Keadaan ini
boleh melemahkan kesan tingkah laku dasar tersebut, kerana pengguna kurang menyedari
kenaikan harga yang berpunca daripada cukai.® Ini sekali gus mengehadkan keberkesanan
dasar, apabila ketiadaan perbezaan harga yang jelas menyebabkan reaksi pengguna terhadap
isyarat dasar menjadi lemah.%®

Langkah dasar yang lebih berkesan adalah dengan memberi dorongan kepada tingkah laku
pengguna, dan salah satu caranya ialah meningkatkan keterlihatan cukai SSB. Contohnya,
komponen cukai boleh dipaparkan secara jelas pada tanda harga (Rajah 9). Satu kajian
mendapati paparan cukai secara terang di tempat pembelian boleh mengurangkan permintaan
sebanyak tambahan 8%, selain penurunan awal yang disebabkan kenaikan harga.*® Kajian
susulan di Amerika Syarikat turut menunjukkan dapatan yang menyokong, di mana mesej pada
tanda harga berjaya menghentikan 30-40% ibu bapa daripada membeli minuman bergula.®’

Rajah 9. Meningkatkan keterlihatan cukai SSB

Contoh tanda harga sebelum dan selepas memaparkan cukai

Tanda harga asal Tanda harga baru

RM3.15 + cukai gula

AR (75 sen) = RM3.90

Sumber: ilustrasi penulis berdasarkan Chetty et al. (2009)

Mewajibkan peruncit untuk melaksanakan pelabelan yang dicadangkan ini boleh menjadi satu
alat praktikal dan berkos rendah bagi mengurangkan pengambilan gula secara berlebihan.
Malaysia boleh mempertimbangkan pelaksanaan secara perintis, dengan merujuk dapatan
kajian Chetty, sambil pada masa yang sama meningkatkan ketelusan cukai. Sekiranya
dilaksanakan, Malaysia berpotensi menjadi negara pertama yang memperkenalkan dorongan
harga yang begitu ketara, dengan eksperimen Chetty sebagai satu-satunya rujukan sedia ada.
Walau bagaimanapun, jika dilaksanakan secara berkesan, reformasiini bukan sahaja berfungsi
sebagai dasar pelengkap, malah dapat memperkukuh kesan tingkah laku cukai tersebut.
Akhirnya, ia memastikan pengguna benar-benar menyedari kos sebenar minuman bergula.

4.6 Memperketat kawal selia pengiklanan
Sebelum larangan Oktober 2025, Malaysia bergantung kepada dua dasar sukarela — Garis

Panduan Makanan Segera (2008) dan Malaysia Pledge (2013) — untuk mengawal selia
pengiklanan minuman SSB.%® Namun, kajian menunjukkan kegagalan pendekatan kawal selia

18



Institut Kajian Strategik & Antarabangsa (ISIS) Malaysia Nota penyelidikan

kendiriini. Modelinibergantung kepada industri untuk mengawal diri sendiri, yang bercanggah
dengan kepentingan komersial dan dorongan keuntungan mereka.*® Hal ini jelas apabila
negara menyaksikan peningkatan enam kali ganda dalam iklan makanan segera antara 2012
hingga 2022.5° Memandangkan kuasa pengaruh pengiklanan yang tinggi, aspek kawal selia
perlu diberi perhatian lebih serius sekiranya matlamatnya adalah untuk mengurangkan
pengambilan gula berlebihan.

Larangan yang dirancang ke atas pengiklanan minuman dengan kandungan gula melebihi
10g/100ml sememangnya satu langkah ke arah tadbir urus yang lebih tegas. Namun, seperti
yang dihuraikan dalam Bahagian 3, langkah ini mungkin memberi kesan terhad akibat
penyesuaian industri, yang membolehkan minuman tidak sihat seperti A&W root beer, Pepsi
dan Fanta terus diiklankan.

Terdapatdualangkah pentinguntukmemastikan keberkesananreformasiini. Pertama, Malaysia
perlu menyelaraskan peraturan dengan menetapkan ambang pengiklanan, percukaian dan
pelabelan pada5g/100mlmerentasi semua platform. Ini bukan sahaja memastikan konsistensi
dasar, malah meluaskan liputan kepada minuman dalam julat 5-10g. Kedua, Malaysia boleh
melaksanakan sekatan waktu siaran yang mengehadkan penyiaran iklan minuman bergula
kepada slot masa tertentu. Langkah ini dapat melindungi golongan lebih terdedah seperti
kanak-kanak daripada pengaruh pengiklanan. Sebagai contoh, Chile melarang iklan antara jam
6 pagi hingga 10 malam, yang berjaya mengurangkan pendedahan iklan kepada kanak-kanak
sebanyak 73% serta mendorong reformulasi industri secara signifikan.®' Begitu juga di United
Kingdom, sekatan siaran yang disokong penalti kewangan dijangka dapat mencegah puluhan
ribu kes obesiti kanak-kanak dan menjimatkan ekonomi sehingga £2 bilion (RM11 bilion).%?

Walaupun sekatan mandatori melibatkan kos pelaksanaan, kos ini bersifat jangka pendek dan
perlu ditimbang dengan manfaat jangka panjang dalam mewujudkan persekitaran makanan
yang lebih sihat. Dalam konteks ini, pelaksanaan secara berperingkat adalah pendekatan
terbaik bagi mengurus cabaran seperti pembangunan perundangan dan tentangan industri
— dengan memberi tumpuan awal kepada produk paling tidak sihat sebelum diperluaskan
secara menyeluruh.®

4.7 Menetapkan paras gula standard bagi minuman kedai mamak

Selain mengenakan cukai ke atas susu pekat manis, Malaysia juga boleh mempertimbangkan
penetapan aras gula standard bagi minuman yang disediakan secara segar di kedai mamak.
Pilihan standard merupakan satu dorongan tingkah laku sangat berkesan, yang apabila
dilaksanakan dengan betul, mampu menghasilkan perubahan tingkah laku secara segera
dan signifikan. Fenomena ini sebahagian besarnya kerana kecenderungan individu untuk
kekal dengan pilihan standard (bias status quo), walaupun terdapat alternatif lebih baik —
terutamanya dalam situasi yang melibatkan keutamaan peribadi.®*

Menyedari hakikat ini, Singapura melancarkan gerakan “siu dai by default” pada tahun 2023,
yang menjadikan minuman “kurang manis” sebagai pilihan standard.® Restoran dibekalkan
dengan kit siu dai yang mengandungi sudu penyukat bagi menyeragamkan paras gula.
Pengguna masih boleh memilih untuk dikecualikan sekiranya mereka mahukan minuman yang
lebih manis.
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Pada tahun 2024, Malaysia turut menjalankan kempen serupa yang dikenali sebagai “kurang
manis”, namun ia bergantung kepada pilihan sukarela. Walaupun disertakan dengan insentif
diskaun (10-20 sen) bagi pilihan kurang gula, peniaga melaporkan hanya satu daripada 10
pelanggan memilih untuk mengurangkan gula— menunjukkan kesan tingkah laku yang terhad.®®
Ini menekankan kekuatan bias status quo, walaupun terdapat insentif harga, serta pentingnya
memahami tingkah laku dalam reka bentuk dan pelaksanaan dasar.

Berdasarkan pengalaman ini, Malaysia boleh memperkenalkan semula program “kurang
manis” dengan menukarnya kepada sistem memilih untuk dikecualikan. Pelaksanaan boleh
dimulakan dengan pengedaran meluas alat penyukat gula kepada premis yang terlibat.
Memandangkan pelaksanaan secara menyeluruh mungkin mencabar, usaha boleh dimulakan
dengan memberi keutamaan kepada francais besar seperti Nasi Kandar Pelita (28 cawangan)
dan Old Town White Coffee (lebih 200 cawangan), bagi memastikan capaian yang luas dan
konsisten.®” Secara keseluruhannya, penetapan aras gula secara standard boleh menjadi
mekanisme praktikal bagi kerajaan mengawal minuman di kedai mamak, di samping
menangani kesan penggantian.

Lampiran

Cukai gula Malaysia berbanding piawaian global

Berdasarkan data Bank Dunia, terdapat 132 variasi cukai SSB yang dilaksanakan di seluruh
dunia, merangkumi dasar di peringkat nasional dan subnasional.®® Dari segi instrumen cukai,
SSB secara global merangkumi empat jenis utama — cukai eksais, cukai import, GST/VAT dan
cukai jualan. Malaysia melaksanakan cukai SSB, iaitu dikenakan pada peringkat pengeluaran
atau import, bukan pada jualan akhir. Walau apa pun kaedah percukaian, kos ini lazimnya akan
dipindahkan kepada pengguna. Oleh itu, perbandingan yang lebih bermakna adalah terhadap
had ambang gula Malaysia sebanyak 5g/100ml berbanding piawaian di negara lain.

Merujuk kepada pangkalan data cukai SSB, daripada 132 model cukai tersebut, hanya 21 yang
menetapkan ambang kandungan gula (termasuk Malaysia), yang mewujudkan zon bebas
cukai.®® Rasional di sebalik ambang ini adalah berasaskan kesihatan, iaitu untuk menggalakkan
pengeluar merumus semula produk bagi mengurangkan kandungan gula secara keseluruhan.

Struktur cukai Malaysia mempunyai persamaan dari segi ambang 5g/100ml, kerana banyak
negara lain turut menetapkan had sekitar paras tersebut (Jadual 2). Namun, perbezaan ketara
ialah Malaysia menggunakan kadar rata berasaskan isi padu sebanyak 40 sen/liter, manakala
negara seperti United Kingdom dan Ireland menggunakan kadar berperingkat mengikut isi padu.
Kelebihan sistem berperingkat ialah ia menyelaraskan beban cukai dengan tahap kemudaratan
kesihatan (lebih gula = lebih cukai), menjadikannya lebih seimbang dan mudah dipertahankan
dari segi politik. Sebaliknya, Afrika Selatan mengambil pendekatan yang lebih tegas dengan
menggunakan struktur cukai berasaskan kandungan gula mutlak. Kajian menunjukkan cukai
berperingkat atau berasaskan kandungan gula mutlak mampu menghasilkan manfaat kesihatan
dan ekonomi yang paling besar.”® Sebaliknya, sistem cukai berasaskan isi padu didapati
mempunyai kesan paling lemah dalam jangka panjang, terutamanya kerana insentif yang tidak
mencukupi untuk mendorong industri merumus semula minuman mereka.
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Jadual A1. Perbandingan cukai SSB global

Ambang atau

Jenis cukai Struktur peringkat Produk
>
=5¢ gula/10ml Minuman
(untuk minuman
.. berkarbonat,
. . . sedia diminum) .
Malaysia Isi padu 50 sen seliter berperisa
>12g/100g
dan serbuk
(untuk serbuk rabancuh
prabancuh P
Minuman
18 pens <bg: tiada cukai ringan, tidak

seliter (5-8g 5-8g: kadar termasuk jus
United Kingdom Berperingkat gula/100ml) 24 lebih rendah buah-buahan,
pens seliter (>8g | >8g: kadar lebih | dan minuman
gula/100 ml) tinggi berasaskan
susu
16 sen seliter (5- Minuman

8g gula/100ml)

. . berasaskan air
Ireland Berperingkat o4 sen seliter Sama seperti UK e M
(>8g gula/100ml) gula tambahan
Minuman
bergula bukan
tenusu,
Mexico Isi padu 1 peso seliter Cukai rata termasuk
minuman
soda dan air
berperisa
4g/100ml
0.021 rand _pertama Semua
seliter bagi dikecualikan. minuman
. Kandungan gula . g Cukai dikenakan | bukan alkohol
Afrika Selatan setiap gram .
mutlak _ ke atas dengan pemanis
gula melebihi .
48/100mL kandungan berkalori
g gula melebihi tambahan
ambang ini

Sumber: ilustrasi penulis. Data: Cukai SSB Bank Dunia (2025) 7'
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Pengiraan struktur cukai berasaskan isi padu
Persamaan cukai:

Cukai(RM) =T x V
harga selepas cukai:

P,=P,+(TxV)

di mana:
o V =isi padu minuman (dalam liter)
e T = kadar cukai bagi setiap liter (50 sen)
. PO = harga sebelum cukai (RM)
P = harga selepas cukai (RM)

-

Jadual A2. Apabila isi padu minuman berkurangan, jumlah cukai
turut berkurangan

% kenaikan

Isi padu (ml) Gula (g) Sebelum (RM) Cukai (RM) cukai
1,500 75 3.15 75 sen 24%
500 25 2.20 25 sen 11%
320 16 1.54 16 sen 11%

Sumber: pengiraan penulis berdasarkan harga SSB yang dijual di Lotus (2025)

Minuman kedai mamak atau minuman yang disediakan secara segar di

Malaysia

Jadual A3 adalah pecahan terperinci mengenai purata kandungan gula dan kalori dalam
minuman yang lazim dijual di restoran mamak.
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Jadual A3. Senarai minuman yang dijual di kedai mamak

Minuman Kandungan gula Kalori
Teh tarik 26 177
Teh ais 30 189
Teh O limau ais/panas 30 118
Teh O 23 88
Teh C 17 169
Kopi 24 145
Kopi O 23 88
Kopi C 12 169
Nescafe 16 100
Neslo 24 149
Milo biasa 12 187
Milo dinosaur 38.2 294
Milo kosong 12.3 124
Horlicks biasa 27.5 190
Horlicks O 17.5 127
Limau ais/panas 30 118
Teh halia 12 74
Air kelapa 14 55
Sirap bandung 32 152
Sirap 24 96

Sumber: ilustrasi penulis berdasarkan data daripada HealthWorks Malaysia (2021) 7
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Nutri-score
JadualAdmemaparkan penggredannutri-scorebagiramuanyanglazimterdapatdalamminuman

SSB sedia diminum. Jadual A5 pula menunjukkan skala penggredan, yang menterjemahkan
skor terkumpul kepada gred abjad.

Jadual A4. Kriteria nutrien negatif adalah lebih banyak berbanding

nutrien positif

Nutrien negatif (mata -)

Positif (mata 1)

Omata<30k) | pgyntukan Omatas<1.2g | 4 g bagi
Tenaga q " Protein -
10 mata>390 k) | fidaklinear 7mata>3.0g | Setiap mata
Gula Omata<0.5¢g Peruntukan Serat Omata<3g 1.1 g bagi
10mata>11g tidak linear 5mata>7.4¢ setiap mata
Buah-
L k VITEESlE 1gbagi buahan, 0mata<40% | peryntukan
emak tepu . sayur- ' {
10mata>10g | SetaPMata | oo randan | 6mata>80% tidak linear
kekacang
Omata<0.2g 0.2 g bagi
Garam » = - -
20 mata >4 g setiap mata
Pemanis
bukan Tersedia 4 mata - - =
nutrisi

Sumber: kemas kini Nutri-score 2023 (Merz, et al., 2024)

Jadual A5. Sistem penggredan Nutri-score, 2023

Air, 0

0 hingga 2

10 hingga maksimum

3 hingga 6

7 hingga 9

Sumber: kemas kini Nutri-score 2023 (Merz, et al., 2024)
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Pengiraan potensi hasil cukai
Andaian:

e Jumlah tahunan minuman SSB sedia diminum:
Q,=1.9 x 10, liter

e Kandungan gula:
4.8g per 100ml = 48g per liter

e Kadar cukai:
T= 2 sen bagi setiap gram gula
T,=48 x 0.02 = 96 sen per liter

e Keanjalan permintaan:
€=-0.173

e Harga bagi 1 liter minuman SSB:
1 liter=RM2.10

e Pemindahan penuh cukai kepada pengguna

Persamaan:

Pelarasan kuantiti penggunaan Q,:

T
00, (e )

Hasil cukai terlaras keanjalan

Rterlaras = Q1 T[

Pengiraan:
0.96
Q,=1.9x10° (1+(-0.173) 51 )
=1.9x10° (1-0.0791)
=1.7497 x 10°
Oleh itu,

=1.7497 x 10° x 0.96
=RM1,679,712,000

terlaras
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